TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Tepic, Nayarit, veinte de f

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-12/2024
Y ACUMULADOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO NAYARITA

Expediente: TEE-JD
Acumulados TEE-JDCN-
14/2024 Y TEE-JDCN-

e mil veinticuatro?.

Vistos para resolver las cons igs, que integran el Juicio para la

Proteccion de Derechos

oli -Electorales del Ciudadano

Nayarita, con numero de ediente TEE-JDCN-12/2024 Y

ACUMULADOS, interpu

Haro de la Cruz, en

se emite respuests

GLOSARIO
Actores Juana Nataly Tizcarefio Lara, José Luis Tovar Ruvalcaba,
Georgina Guadalupe Lépez Arias y Reyna Lucia de Haro
de la Cruz.
Juicio Ciuda . Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- \\\';r

del acuerdo IEEN-CLE-034/2024 por el que

as gonsultas planteadas por los actores.

Electorales del Ciudadano Nayarita

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit

Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de

la Federacion

1 Secretario de Estudio y Cuenta: Aarén Hernan Montafiez Casillas.
2 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

mencion expresa.
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Constitucion Local Constitucion Politica del Estado de Nayarit

Tribunal Local Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal Local procede a avocarse al estudio de
las constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

De la narracién de hechos del escrito de demanda, asi como de las

constancias que integran el expediente, se advierten los siguientes:

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero, el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral declaré iniciado el proceso

electoral local 2024.

2. Escritos de consulta. El diecinueve de enero, el Consejo Local
recibié dos escritos: El primero, signado por la diputada Juana Nataly
Tizcarefio Lara en su caracter de coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en el H. Congreso del Estado de
Nayarit y, el segundo, por José Luis Tovar Ruvalcaba, presidente
municipal de Tuxpan, Nayarit, a través de los cuales consultan
respecto a la elecciéon consecutiva. Asimismo, el veintitrés siguiente,
se recibieron dos escritos: El primero suscrito por la diputada
Georgina Guadalupe Lopez Arias y, el segundo, por la ciudadana
Reyna Lucia de Haro de la Cruz, presidenta municipal de La Yesca,
Nayarit, a través del cual, realizaron consulta respecto a la eleccion

consecutiva.

3. Acuerdo IEEN-CLE-034/2024. El treinta y uno de enero, el Consejo
Local, emitio el acuerdo antes indicado por el cual dio respuesta a las
consultas planteadas por la diputada Juana Nataly Tizcarefio Lara,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Morena y la
diputada Georgina Guadalupe Lépez Arias, ambas integrantes de la
XXXl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit; asi como,
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EXPEDIENTE: TEE-JDCN-12/2024
Y ACUMULADOS

por José Luis Tovar Ruvalcaba y Reyna Lucia de Haro de la Cruz,
presidente y presidenta municipal de Tuxpan y La Yesca, Nayarit,

respectivamente

Del presente Juicio para la Proteccion de lo os Politico

Electorales del Ciudadano Nayarita.

4.1. Presentacién, los actores presgn scrito de juicio

ciudadano mismos que una vez realizadoe ite por el Consejo

Local, se remitié a este tribunal locs

4.2. Registro, turno, informe ¢ ||@s anciado y acumulacion.

En acuerdo respectivo la Magistra funciones y presidenta de

este Tribunal, ordend integr@jjyls rar el expediente con la clave
TEE-JDCN-12/2024 acumtlan los expedientes TEE-JDCN-

en funciones Candelaria Renteria

fuvo por recibidos los informes

erre de instruccion. Al no existir diligencia pendiente de
zar, en su oportunidad se cerré instruccién, para poner en

estado de resolucién la presente.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, lo que tiene fundamento en
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99,
fracciones | y IX, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Este Tribunal Estatal
Electoral estima que no existen causales de improcedencia que impida

realizar un pronunciamiento de fondo sobre el presente asunto.

TERCERO. Incomparecencia de tercero interesado. Durante el
periodo de publicacién que ordena el articulo 39, fraccién I, de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, no comparecié persona

alguna para deducir derechos en calidad de tercero interesado.

CUARTO. Requisitos de Ila demanda y presupuestos

procesales.

a). Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de impugnacién se presenté por escrito; contiene el nombre del
promovente, con la indicacién del domicilio para recibir notificaciones; se
identifica tanto el acto reclamado como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y se identifican los agravios que se estima le
causa el mismo y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma

autografa del promovente.
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b). Oportunidad. En el presente asunto se tiene por presentado de
manera oportuna el medio de impugnacion pues el mismo se encuentra

dentro del plazo establecido en la Ley de Justicia Electoral.

c). Legitimacion e interés juridico. Este requ encuentra

gn 'V, de la Ley
tacion de este
wetos legitimados,
también corresponde a los ciudadanos que—o© un cargo publico

obtenido a través de elecciones constitucions somo en el caso de los

actores.

d). Definitividad. Se surte este/reguisité en virtud de que el acto
impugnado constituye una deten definitiva y firme que se
atribuye al Consejo Local y ta previsto algun otro medio de

impugnacién a través del cual—pudedan revocarse, modificarse o

confirmarse, sino a través juicio ciudadano.

QUINTO. Acto imp sintesis de agravios, pretension vy litis.

Acto impugnad

¢cPuedo en mi calidad de Diputada

proporciohal, sin separarme del mismo o pedir licencia noventa

dias antes de la jornada electoral del préximo 2 de junio?
Por lo que hace a las Diputaciones. No, esto en observancia al
articulo 29 de la Constitucién Local, toda vez que, la mencionada
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disposicién legal mandata a que, quien aspire a la eleccién consecutiva,
ya sea por el principio de mayoria relativa o representacion proporcional,
debera separarse del cargo, cuando menos, 90 dias antes de la eleccion,
o sea, con fecha limite para realizar esta separacién al 4 de marzo de
2024.

Por tanto, resulta contrario al marco normativo el pretender
registrarse como candidata y contender a la eleccién consecutiva por el
mismo cargo, via Mayoria Relativa o Representacién Proporcional, sin
separarse del mismo o pedir licencia con la temporalidad referida en el
parrafo que antecede.

Por lo que hace a las Presidencias Municipales. No, en observancia
al articulo 109 fraccién IV de la Constituciéon Local, toda vez que, la
mencionada disposicién legal mandata a que, quien aspire a la eleccion
por un periodo adicional, debera separarse del cargo, cuando menos, 90
dias antes de la eleccién, o sea, con fecha limite para realizar esta
separacion al 4 de marzo de 2024.

Por tanto, es contrario a la normativa el pretender registrarse como
candidato o candidata y contender a la eleccidén por un periodo adicional
por el mismo cargo sin separarse del mismo o pedir licencia con la

temporalidad referida en el parrafo que antecede.

Segunda pregunta: ;Puedo en mi calidad de Diputada
presidenta/diputada/presidente municipal/presidenta municipal,
realizar o participar en actos de pre-campafa y campafia politica-
electoral sin separarme del cargo o pedir licencia noventa dias
antes de la jornada electoral de préximo 2 de junio?

En observancia al articulo 134 de la Constitucién Federal, se
responde que, las personas servidoras publicas no pueden realizar, ni
acudir a eventos de precampafas y campafas electorales en dicho
caracter, asi como tampoco podran vincular su encargo con

manifestaciones o actos dirigidos a participar en una precandidatura o
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candidatura. Ello, a efecto de garantizar la equidad en los procesos

electorales.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido directrices respecto de

sueldo, permisos u otros equivalentes para g

dias y horas habiles.

Diputada presidenta/diputada/presid
municipal, de lo contrario, debera

la jornada electoral.

Sintesis de Agravios.

materia de realizar y participar en actos de precampafa y campana

electoral es restrictiva y desproporcionada y violenta el derecho de
los actores a participar en estas o en actos de proselitismo sin

separarse del cargo o solicitar licencia como Diputada y/ presidente
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municipal contemplado en los articulos 35 fracciones |, Il y Il y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi 10
como, 17 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Nayarit.

Pretension y litis.

e De lo anterior se deduce que la pretension de la parte actora, es que
este 6rgano jurisdiccional inaplique al caso en concreto, de los
supuestos contenidos en los articulos 29 segundo parrafo y 109
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nayarit.

e Se ordene al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, que emita los lineamientos para establecer de manera
precisa las reglas que deben atender los servidores publicos que
participen en actos de precamparfa, campafia y en general de actos
de proselitismo, considerando a quienes ostentan un cargo de
eleccion popular y que busquen contender mediante una eleccion

consecutiva.

SEXTO. METODOLOGIA

Por razén de método, los conceptos de agravio expresados por el
actor se estudiaran en un orden distinto a lo expuesto en su escrito de

demanda, sin que lo anterior cause algun perjuicio®.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO Y CONCLUSION

En el caso el Consejo Local, en las respuestas otorgadas a los
actores asentod en el acuerdo que se combate que en el caso de los
diputados locales el mandato de separacion del cargo previsto en

el articulo 29 de la Constitucion Local, mandata a que, quien aspire

3 Véase tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Consultable en: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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a la eleccion consecutiva, debera separarse del cargo, cuando

menos, 90 dias antes de la eleccion.

Por lo que hace a las Presidencias Municipales ohservancia

al articulo 109 fraccion IV de la Constitucion Loca ata a que,

quien aspire a la eleccion por un periodo i , debera

Lo actores, por su parte, solicitan la inaplicacién atcaso en concreto,

del supuesto contenido en el articulo 29 segu arrafo y 109 fraccién

IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Boberano de Nayarit y

que ademas y se ordene al Consejo lectoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit, emita los lineamje para establecer de manera

precisa las reglas que deben atender—fos servidores publicos que
participen en actos de precampafa, camparna y en general de actos de

proselitismo, considerando a/qgieries) ostentan un cargo de eleccion

popular y que busquen conteng ediante una eleccién consecutiva.

Para este tribunal Id es asiste la razon a los actores en

atencién a las siguientgs consigeraciones.

Ha sido criterio~de 1a)Suprema Corte de Justicia de la Nacién* que

no existen derec nos absolutos, por ello, conforme al articulo
1°, parrafo p de la Constitucién federal, aquellos pueden
restringirse osusp rse validamente en los casos y en las condiciones /

gue la misme ablece.

En ese ido el articulo 30 de la Convencidon Americana sobre

Dereg¢hos Humianos® establece que las restricciones permitidas al goce

Y

4 \éase la tesis™M?2. CCXV/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "DERECHOS
HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGUIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHO HUMANOS” visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1,
pégina 557.

5 Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién vy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

¢ Articulo 30. Alcance de las Restricciones
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y ejercicio de los derechos y las libertades reconocidas en ésta no
pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razén del interés

general y de acuerdo con el propdsito para el cual han sido establecidas.

En el caso concreto, el articulo 29 segundo parrafo de la

Constitucion local establece:

“ARTICULO 29.- No pueden ser diputados quienes ocupen los
cargos de: Gobernador, Secretario o Subsecretario del Despacho
del Poder Ejecutivo Estatal o Federal, Presidente Municipal,
Sindico, Regidor, Secretario, Tesorero o Director de alguna
dependencia del Ayuntamiento; Fiscal General, Diputado Federal,
Senador de la Republica, Delegados, Subdelegados o titulares de
las Dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
en el Estado; Ministro, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la
Federacion o del Estado, miembro del Consejo de la Judicatura
Estatal o Federal; Magistrado Administrativo; titular de organismo
autonomo o descentralizado federal, estatal o municipal; asi como
los miembros en servicio activo en el Ejército Nacional o Armada de
Meéxico; salvo que se hubieren separado de sus cargos o del servicio
publico por lo menos 90 dias antes del dia de la eleccion. En el caso
de los consejeros y magistrados electorales del estado, el término

de su separacion se computara un afio antes de la eleccion.

Para el caso de diputados que aspiren a la eleccion

consecutiva, deberan separarse del cargo cuando menos

noventa dias antes de la eleccion. [anfasis anadido]

ARTICULO 109.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor
de los Ayuntamientos, se requiere:
...

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas
en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas.
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V...

Para el caso de los integrantes de ayuntamientos que aspiren a la

eleccion por un periodo adicional, deberan separ, cargo por

lo menos noventa dias antes del dia de la . [Enfasis

anadido]

De lo anterior se advierte que quiene
locales y ser integrantes de un ayuntamier giren a postularse a
una diputacién local, no pueden hacerlo, gjue se separen de su
cargo, cuando menos noventa dias ns @es antes de |la fecha en que

se celebrara la eleccién de que se trate.

consecutiva a los de diputados locales y/o presidentes

municipales.
En efecto, ongreso local, al configurar la modalidad restrictiva
de la eleccid tiva de acceso al cargo de Diputado y miembros

de los ayuptamientos, hizo una mencién expresa de que el funcionario ¢
debe separarse/del mismo cuando menos noventa dias ante del dia de

la jornada ral, por lo que es valido extender la citada limitacién.

ajo la lbégica de que las normas restrictivas son de aplicacion
e interpretacion estricta, asi como lo son las disposiciones que contienen

excepciones.”’

7 Una restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado debe estar establecida por ley, en el sentido formal y material,
como lo determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986
sobre la expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.
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Por lo que si el legislador, en ejercicio de su libertad configurativa,
utilizé como parametro de actualizacion del supuesto normativo-
restrictivo, el que quien aspire a la eleccidn consecutiva de una
Diputacién y/o miembros de los ayuntamientos, simplemente nego esa
posibilidad, salvo que se separen del cargo cuando menos noventa dias

antes del dia de la jornada electoral.

Asi las cosas, para este organo jurisdiccional resulta que el
contenido de los articulos 29 segundo parrafo y 109 fraccién 1V, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit no
restringen al ejercicio del derecho a ser votado, pues son claros en
sefialar que, para tener derecho a la eleccién consecutiva, existe la
obligaciéon de separarse de sus funciones, al menos noventa dias

naturales previos a la fecha de los comicios electorales.

En consecuencia, toda restriccién en el ejercicio del derecho a ser
votado debe estar expresamente contenida en ley®, y en ese tenor, el
lenguaje empleado en la disposicion referida es univoco en lo que
expresamente se extrae de la norma en cuestion, donde el supuesto de
separacién del cargo involucra a quienes aspiran a la eleccion
consecutiva a un curul o ser miembros de los ayuntamientos, de ahi que
los actores, como lo sefiala el acuerdo impugnado, deban separarse del
cargo en caso de ser postulados como candidatos al mismo cargo que

actualmente desempefian.

Ahora bien, en relacion a si en calidad de Diputada
presidenta/diputada/presidente municipal/presidenta municipal,

realizar o participar en actos de pre-campafa y campafa politica-

® Sirve para reafirmar lo anterior, la tesis 12. CCXV/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGUIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHO HUMANOS" visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, pagina 557.
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electoral sin separarse del cargo o pedir licencia noventa dias antes

de la jornada electoral de préximo 2 de junio.

Como lo sefiala el acuerdo impugnado, en el s de que en
observancia al articulo 134 de la Constitucion Federa onde que,
las personas servidoras publicas no pueden realiza Ir a eventos

Al respecto, el Consejo Local, fu acuerdo en los criterios de

la Sala Superior, la cual ha establecido directrices respecto de la
participacion de personas servidoicas en eventos proselitistas,

De modo
participar en eve
de Diputadz lenta/diputada/presidente  municipal/presidenta
municipal, deo contrario, debera separarse del cargo 90 dias previos a

la jornadg’ electoral.

Mexicahos)es el siguiente:

? SUP-RAP-67/2014.
® SUP-RAP-52/2014 y acumulados SUP-REP-Copia 17/2019.
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Articulo 134. ... Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Como se advierte del contenido del precepto, los servidores
publicos tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la
imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores
publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias

electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en

la voluntad de la ciudadania.

Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor
publico en un acto proselitista en dias y horas habiles supone el uso
indebido de recursos publicos en atencién al caracter de la funcion que

desempeian.

Lo anterior permite advertir que los actores por el cargo que
desempefian, al asistir eventualmente a algun evento proselitista en
tiempo de campafia, con una amplia convocatoria a la militancia
partidista, asi como una amplia difusién publica en medios de
comunicacion, es posible presumir que generaran un impacto en la
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ciudadania en general, considerando las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, su difusién y los sujetos implicados, o que lleva a considerar que

seran actos que trascenderan a los intereses de la militancia partidista.

A partir de lo anterior, se concluye que contraria

por los actores, que la sola solicitud de licencia gip

el articulo 347, parrafo 1, incisos c@‘) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

municipios, asi como del Dist
todo tiempo la obligacidy
publicos que estan bajo st

la competencia entre

Una situacié a, es decir, permitir que los servidores

los dias inhabiles a través de una solicitud de

Si bien la asistencia de los servidores publicos a un acto proselitista
en dias y horas inhabiles es parte de sus derechos a la libertad de

expresién y de asociacidon en materia politica, tal proceder esta
Pagina 15 de 17
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condicionado a que no hagan uso de recursos publicos o que lleven a
cabo conductas que se equiparen a ello, que trastoquen los principios de

imparcialidad y equidad que deben regir en cualquier proceso electoral.

De esta forma, al momento de analizar la posible afectacion al
principio de imparcialidad con motivo de la asistencia de un funcionario
publico a un acto de proselitismo en dias habiles se deben considerar el
conjunto de principios y valores que rigen y orientan la materia electoral
a fin de evitar situaciones que los afecten o contradigan, pues la
valoracién aislada y descontextualizada de los derechos de libre
expresion y asociacion de tales funcionarios, es insuficiente para
salvaguardar el conjunto de normas y principios constitucionales que
rigen la materia electoral, lo que no supone una restriccion injustificada
o desproporcionada de tales derechos pues los mismos no son

absolutos.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios de los
recurrentes, se considera que el acto impugnado esta debidamente

fundado y motivado, por lo que se procede confirmario.
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se confirma el acuerdo IEEN-CLE-034/2024, emitido

por la Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

SEGUNDO. En su oportunidad, archivese el asunto como

totalmente concluido.

NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable, y
publiquese la presente resolucion en la pagina de Internet de este

Tribunal trieen.mx.
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Asi, por mayoria de votos a favor con voto razonado la magistrada en
funciones Selma Gémez Castellén y un voto en contra de la magistrada

presidenta Martha Marin Garcia, lo resolvieron las magistradas

integrantes del Pleno de este Tribunal Estatal Electora

e

%L <
Marth Mari/?/Garcia

Magistl[ada Presidenta

Secrefaria Instructora y de
Estudio y Cuenta en funciones
de magistrada

Martha Verénica E grnandez
Secretaria Instructora
de Secretaria

o -
-

ral de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
DE JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASi
COMO EN EL ARTICULO 71, PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,
FORMULA LA MAGISTRADA MARTHA MARIN GARCIA, EN
DENTRO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO NAYARITA TEEN-
JDCN-12/2024 Y ACUMULADOS TEEN-JDCN-13/2024, TEEN-JDCN-
14/2024 Y TEEN-JDCN-15/2024.

Con las debidas atenciones me permito expresar las razones por las
que formulo voto en contra, por no coincidir con el sentido de Ia
resolucién recaida al expediente en cita, y que fue aprobado por

mayoria, como se precisa a continuacion:

- Ha sido criterio de Este Tribunal Electoral en los expedientes TEEN-
JDCN-07/2021 Y TEEN-JDCN-13/2021, la inaplicacién la porcién
normativa contenida en los articulos 29, segundo parrafo a quien
ostenta el cargo de diputado, asi mismo la inaplicacién de lo dispuesto
en el articulo 109, fraccién |V, segundo parrafo, de la Constitucion Local

a quien se ostenta como regidor.

Con la justificacién que, la exigencia de la separacién del cargo que
actualmente se desempefian como diputados y regidores, resulta en
detrimento de su esfera juridica de derechos, en concreto el derecho de

ser votado nuevamente.

Si bien es cierto, desde que fue inserto el marco constitucional y
legal aplicable al presente caso, la Constitucién Local, prevé la
disposicion de que quien pretenda ser reelecto al congreso local o
regidor de un Ayuntamiento, debera separarse del cargo 90 dias antes
de la eleccion, sin embargo, del contenido de los articulos 115y 1186,
de la Constitucion Federal, como ya se ha sefialado con antelacion, en
lo referente a la forma de gobierno que deben adoptar los Estados y los
municipios, asi como de los aspectos que en materia electoral se deben
garantizar en las constituciones y leyes locales segln lo dispuesto en

las bases establecidas en la Constitucion y las leyes generales en Ia



materia, se advierte que no hay disposicién alguna en la que se regule
la temporalidad con la que los servidores publicos se deben separar de
sus cargos para poder ser reelectos como diputados al Congreso y

regidores del alglin municipio.

En atencién a no existir mandato o restriccion expresa en la
Constitucion Federal -acorde a lo previsto también por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién-, que obligue a los inconformes
a separarse del cargo durante sus campafas electorales en las que
pretendan reelegirse, y atendiendo a lo argumentado por el Pleno de la
Suprema Corte, en cuanto a que lo que buscan quienes contienden bajo
la figura de la reeleccién -incluidos los presidentes municipales-,
mediante su candidatura, es precisamente demostrar que merecen el
voto para dar continuidad a su actividad, funcién que, ademas, tampoco
debe paralizarse por la sola circunstancia de que los integrantes

participen en el mismo proceso electoral en busca de la reeleccién.

En razén de que la determinacién establecida en los articulos 29,
segundo parrafo, y 109, fraccién 1V, segundo parrafo, no resulta acorde
a la finalidad que busca la figura de la reeleccién, misma que nace a
raiz de la reforma a la Constitucion Federal en materia politico-electoral
-de febrero de dos mil catorce, por la cual se amplia el contenido del
derecho a ser votado de los ciudadanos, previsto en el articulo 35,
fraccion I, de la Ley Suprema, otorgando la potestad de que los
ciudadanos que hayan sido elegidos como diputados y regidores

puedan ser elegidos nuevamente.

En consecuencia, para el caso concreto, se debe inaplicar la
porcién normativa contenida en los articulos 29, segundo parrafo, para
el efecto de que no le sea exigible a los actores que actualmente ocupan
el cargo de Diputados del Congreso del Estado de Nayarit, la
separacion del cargo como requisito para contender por la reeleccion
en el presente proceso electoral local ordinario. Asi mismo se debe
inaplicar al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 109, fraccién IV,
segundo parrafo, de la Constituciéon Local, respecto de los actores que
actualmente ocupan el cargo de regidores, por lo que no se les puede
exigir la separacién del cargo como requisito para contender por la

reeleccién en el presente proceso electoral local ordinario en caso de



optar por contender por la via de la reeleccién, para el dicho puesto

de eleccién popular.

Por tales razones me aparto del sentido del fallo y de las
consideraciones de las Magistradas en funciones que constituyen la

mayoria que integramos el Pleno de este H. Tribunal.

Maestra Martha Marin Garcia'=""A- ESTATAL ELeCTOR

Magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA EN
FUNCIONES SELMA GOMEZ CASTELLON, EN RELACION CON LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO TEE-
JDCN-12/2024 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, pdrrafo
segundo del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral
de Nayarit, formulo el presente voto aclaratorio o razonado,
pues si bien coincido con el proyecto propuesto, y por el cual
voté a favor, sin embargo, estimo que debe reforzarse la
justificacion del cambio de criterio que este Tribunal ha

adoptado en resoluciones anteriores:

Antecedentes:

El cinco de febrero del dos mil veinficuatro!, los actores
acuden, de manera individual anfe este Tribunal a interponer
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano Nayarita, en contra del acuerdo IEEN-CLE-
034/2024 por el que, el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral emite respuesta a las consultas planteadas por los
actores, los cuales fueron registrados con las nomenclaturas
TEE-JDCN-12/2024, TEE-JDCN-13/2024, TEE-JDCN-14/2024 y
TEE—JDCN-15/2024 y que pos’reriorrﬁen‘re fueron acumulados

por existir conexidad en |la causa.

Las preguntas formuladas por los actores, en sus escritos de

consultas, fueron las siguientes:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro salvo mencion expresa.
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¢{Puedo en mi calidad de Diputada
presidenta/diputada/presidente municipal/presidenta

municipal, registrarme como candidata y confender a la
eleccién consecutiva por el mismo cargo, via mayoria
relativa o representacién proporcional, sin separarme del
mismo o pedir licencia noventa dias antes de la jornada

electoral del préximo 2 de junio?

¢Puedo en mi calidad de Diputada
presidenta/diputada/presidente municipal/presidenta
municipal, realizar o participar en actos de pre-campana y
campaia politica-electoral sin separarme del cargo o pedir
licencia noventa dias antes de la jornada electoral de

préximo 2 de junio?

Preguntas que fueron contestadas por la autoridad
responsable a través del acuerdo confrovertido, en lo

siguiente forma:

A la primer pregunta

Por lo gue hace a las Diputaciones. No, esto en
observancia al articulo 29 de la Constitucion Local, toda vez
que, la mencionada disposicion legal mandata a que, quien
aspire a la eleccién consecutiva, ya sea por el principio de
mayoria relativa o representacion proporcional, deberd
separarse del cargo, cuando menos, 90 dias antes de la
eleccidn, o sea, con fecha limite para redlizar esta

separacion al 4 de marzo de 2024.

Por tanto, resulta conftrario al marco normativo el
pretender registrarse como candidata y contender a la

eleccidon consecutiva por el mismo cargo, via Mayoria
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Relativa o Representacidn Proporcional, sin separarse del
mismo o pedir licencia con la temporalidad referida en el

pdrrafo que antecede.

Por lo que hace a las Presidencias Municipales. No, en
observancia al articulo 109 fraccién IV de la Constitucion
Local, toda vez que, la mencionada disposicion legal
mandata a gue, guien aspire a la eleccidon por un periodo
adicional, deberd separarse del cargo, cuando menos, 90
dias antes de la eleccidn, o sea, con fecha limite para realizar

esta separacion al 4 de marzo de 2024.

Por tanto, es contrario a la normativa el pretender
registrarse como candidato o candidata y confender a la
eleccién por un periodo adicional por el mismo cargo sin
separarse del mismo o pedir licencia con la temporalidad

referida en el pdrrafo que antecede.

A la segunda de las preguntas, la autoridad responsable
contestd en los siguientes términos:

En observancia al articulo 134 de la Constitucion Federal,
se responde que, las personas servidoras publicas no pueden
realizar, ni acudir a eventos de precampanas y campanas
electorales en dicho cardcter, asi como tampoco podrdn
vincular su encargo con manifestaciones o actos dirigidos a
participar en una precandidatura o candidatura. Ello, a

efecto de garantizar la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido direcirices
respecto de la participacién de personas servidoras publicas
en eventos proselitistas, entre las que se encuentra que las
personas servidoras pL’Jbﬁcos no pueden asistir a un evento

proselitista en dias y horas hdbiles.
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Por ello son insuficientes las solicitudes de licencia sin
goce de sueldo, permisos u ofros equivalentes para asistir a

dichos eventos en dias y horas habiles.

De modo gue, pudiera actualizar una conducta irregular
el participar en eventos de precampana y campdana
ostentando los cargos de Diputada
presidenta/diputada/presidente municipal/presidenta |
municipal, de lo contrario, deberd separarse del cargo 90

dias previos a la jornada electoral.

Ahora bien, en las resoluciones, TEE-JDCN-07/2021 vy
ACUMULADOS y TEE-JDCN-13/2021 y ACUMULADOS, el pleno
de este Tribunal, aprobd por mayoria de votos la revocacién
de los acuerdos del I[EEN en los que respectivamente les
respondié a las consulias de los actores en los juicios
sefialados, que debian separarse de su encargo 90 dias
antes de la contienda, si deseaban participar como
candidatos o candidatas en el proceso electoral local 2021,
o participar en las campanas, lo anterior en cumplimiento a
los articulos 29 segundo pdrrafo y 109 fraccion IV, motivo del

disenso en el presente expediente.

Argumentando en aquel entonces que las porciones
normativas, de forma inmediata ocasionan una disminucion
drdstica en los derechos de las y los actores en virtud de que,
la medida de referencia ni siquiera cumple con una finalidad
legitima conforme a los principios constitucionales como bien
juridico a tutelar en la eleccidn de los integrantes del
Congreso Local y los Ayuntamientos del Estado de Nayarit,

por lo que resolvieron la inaplicacién de las mismas.
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Si bien comparto los argumentos y el proyecio propuesto,
considero gue deben de reforzarse las razones del por qué
este Tribunal se aparta de los criterios que sostenia con

anterioridad.

El articulo 29 segundo parrafo, establece:
29.[...]

Para el caso de diputados que aspiren a la eleccién
consecutiva, deberdn separarse del cargo cuando

menos noventa dias antes de la eleccion.

Por su parte el articulo 109, fraccion [V, Ulfimo parrafo

establece lo siguiente:

Art. 109.- [...]

W ]

Para el caso de los integrantes de ayunfamientos que
aspiren a la eleccién por un periodo adicional, deberdn
separarse del cargo por lo menos noventa dias anfes del

dia de la eleccion.

Las porciones normativas de las que se solicita su
inaplicacion, establecen la obligaciéon de los diputados y los
integrantes de los ayuntamientos que aspiren a la eleccion
consecutiva, deberdn separarse del cargo cuando menos

noventa dias antes de la eleccién, respectivamente.

Ahora bien, el arficulo 135, Apartado D, pdrrafo hoveno, de

la Constitucion Local establece que:

“El Tribunal Electoral podrd resolver la no aplicacion de leyes en
materia electoral confrarias a la presente Consfifucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se

limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio.”
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De dicha disposicion constitucional se advierte que este
Tribunal carece de facultades para inaplicar disposiciones
contenidas en la propia constituciéon, pues el Poder Revisor
de la Constitucidn Unicamente nos facultdé para resolver
sobre la no aplicacién de leyes en materia electoral que
resulten contrarias a la constitucién, ya que es el contenido
de esta norma fundamental, es el pardmetro para
determinar si lo plasmado en una ley electoral es conforme a

la constitucion.

Ademds, la obligacidén de separarse del cargo en una
eleccidon consecutiva estd relacionado con el principio de
equidad en la contienda, y en caso de resolver de
conformidad con el criterio anterior, es decir, inaplicar las
porciones normativas, se estaria permitiendo que uno de los
contendientes tuviera la ventaja de ejercer el poder mientras

los otfros participantes en la eleccidn no.

En tal virtud, emito el presente voto razonado.

MEZ CASTELLON
Magistrada en funciones



